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ZUSAMMENFASSUNG DER
Brixen/Bressanone Erklarung
Zur
Kulturellen Vielfalt und GATS

(von den Europaischen Regionalministern fur Kultur und Bildung
einstimmig” verabschiedet
Brixen/Bressanone, den 18. Oktober 2002)

Wir, die Minister und politisch Verantwortlichen fur Bildung, Kultur und Medien der européischen
Regionen, als die Vertreter der Meinungen und Interessen unserer Birgerinnen und Birger,

sind Uberzeugt, dass das Allgemeine Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistunger
(GATS) von grofRem Belang fur die o6ffentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Bildung,
Kultur und Medien ist,

sind der Meinung, dass das GATS dazu tendiert, vereinbarte Qualitat kommerziellen
Gesichtspunkten unterzuordnen,

sind - als gegenuber demokratisch Gemeinwesen verantwortliche Anbieter 6ffentlicher Dienste
fur Bildung, Kultur und Medien — Uber die Auswirkungen des GATS besorgt,

machen geltend, dass diese Dienstleistungen, gemass den Prinzipien der sozialen Gleichhe
Universalitdt und hohen Standards, allen Birgerinnen und Birgern zur Verfugung steher
sollten,

fordern, dass wir, als die demokratisch legitimierten Vertreter unserer Burgerinnen und Birger,
gemass dem Subsidiaritatsprinzip in alle zukinftigen GATS-Verhandlungen zu Bildung, Kultur
und Medien einbezogen werden,

sprechen uns fur ein internationales Abkommen zum Schutz der Vielfalt von Bildung, Kultur
und Medien aus, das der regionalen Dimension Rechnung tragt,

fordern, dass die von demokratischen Gemeinwesen unterhaltenen Dienste in den Bereiche
Bildung, Kultur und Medien zukiinftig von der Behandlung im GATS ausgenommen werden,

appellieren an alle Mitglieder der VRE und fuhrenden Vertreter der Ubrigen europaischen
Regionen, sich bei ihren Parlamenten, ihren Regierungen und der Européischen Union fir di
Ziele der Brixen/Breassanone Erklarung zur Kulturellen Vielfalt und GATS einzusetzen.

"bei zwei Enthaltungen zum Absatz 24
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Wir, die Minister und politisch Verantwortlichen fur Kultur, Bildung und Medien der Regionen
Europas, anlasslich unserer 2. Europaischen Konferenz, die auf Einladung der Versammlung der
Regionen Europas (VRE) und der Regierung der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol am 18. Oktober
2002 in Brixen/Bressanone stattfand und auf unsere friihere Kulturkonferenz aufbaut,

haben folgende Erklarung verabschiedet:

1. Wir begriRen, dass die Versammlung der Regionen Europas das Thema "Globalisierung von
Kultur und Bildung — WTO und GATS" aufgegriffen hat. Wir haben erkannt, dass es sich dabei um
eine hochst komplexe Angelegenheit mit vielfaltigen Auswirkungen handelt, die fur die
demokratischen Strukturen der regionalen Regierung von besonderer Bedeutung ist. Wir sind
Uberzeugt, dass diese Frage von weltweitem Interesse ist.

2. Wir betrachten es als einen Erfolg, dass die Européaischen Regionen mit dieser Konferenz dem
wachsenden Interesse und den Erwartungen unserer Birgerinnen und Birger gemeinsam
begegnen. Wir wollen eine europaweite Diskussion initiieren, die der Bedeutung des Themas
gerecht wird.

3. Wir stellen uns die Frage, ob es angemessen, notwendig und zum grosseren Nutzen der
Gesellschaft ist, wenn die Bereiche Bildung, Kultur und Medien den Verordnungen des
Allgemeinen Abkommens Uber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) unterworfen werden.
Dieses Abkommen verfolgt als Hauptziel die Ausdehnung des freien Marktes und des
Marktzugangs, indem staatliche Monopole und geschuitzte 6ffentliche Dienstleistungen durch
weltweiten Zugang und Verpflichtungen einer fortschreitenden Liberalisierug unterworfen und fir
private Wettbewerber und Unternehmen gedéffnet werden.

"bei zwei Enthaltungen zum Absatz 24
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Wir sind uns bewusst, dass die Beantwortung dieser Frage nicht nur fur die zuktnftige Ausrichtung
der Kultur-, Bildungs- und Medienpolitiken sondern auch fur die Festlegung, die Art und den
Zustandigkeitsbereich 6ffentlicher Dienstleistungen entscheidend sein wird. Die Beschlisse, die in
Rahmen der GATS-Verhandlungen gefaldt werden, haben auch erheblichen Einfluss auf di
Handlungsautonomie der Regionen.

Wir verweisen auf einen intensiven Konsultationsprozess mit Regionen innerhalb und aulRerhall
Europas sowie die Positionen internationaler Organisationen und Institutionen, wie der
Welthandelsorganisation (WTO), der EU und des Europarates, auf Positionen nationaler Re
gierungen, von privaten Interessengruppen aus Handel und Dienstleistungsindustrien, vol
Reprasentanten der Berufsverbande aus den Bereichen Kultur, Bildung und Medien - Lehrerr
Kinstlern, Journalisten und Filmproduzenten, Museumskuratoren und Bibliothekaren — sowie vor
Gewerkschaftgertretern und zahlreichen Nichtregierungsorganisationen, die stark in der
Diskussion engagierte Schilern und Eltern vertreten.

Wir bedauern den Beschluss, Dienstleistungen des Kultur-, Bildungs- und Medienbereichs - ohn
vorherige umfassende Information oder eingehende Konsultation der breiten Offentlichkeit - als
festen Bestandteil in das Allgemeine Abkommen tUber den Handel mit Dienstleistungen (GATS)
integriert zu haben. Er wurde dartber hinaus ohne entsprechende parlamentarische Beratung in d
nationalen Parlamenten und weitgehend ohne Einbeziehung jener Regionalregierungen getroffe
die verfassungsgemald Uber exklusive oder gemischte legislative Kompetenzen in den Bereiche
Bildung, Kultur und Medien verfligen.

. Wir verweisen darauf, dass mit Artikel I-3a des GATS, der die Reichweite und den Inhalt des

Abkommens festlegt, unter dem Begrifitglieder’ ausdricklich die Behordealler staatlichen
Ebenen (Zentral-, Regional- und Kommunalregierungen sowie alle von den zentralen, regionale
und kommunalen Regierungen und Behérden beauftragten Nicht-Regierungskorperschaften
erfasst werden. Auf diese Weise eingebunden, bestehen wir auf eine volle Integration in dei
GATS-Prozess. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Rolle der Regionen al
Anbieter einer breiten Palette wichtiger und notwendiger Dienstleistungen. Da der Begriff
"Malinahmen der Mitgliederfast alle Mal3nhahmen erfasst, die den Handel mit Dienstleistungen
betreffen, (beschrieben als "Lieferung von Dienstleistungen”), kann dessen Relevanz fir die
regionale Ebene nicht von uns ignoriert werden.

Wir fordern mit Nachdruck, dass die regionale Ebene an allen weiteren Verhandlungen beteilig
wird, die Kultur, Bildung oder Medien betreffen. Wann immer Regionen in der EU in diesen
Bereichen Uber gesetzgebende Kompetenzen verfigen und Fragen bezuglich Kultur-, Bildungs
und Mediendienstleistungen aufgeworfen werden, sollten sie in dem fir Handelsfragen zustandige
"Ad hoc Artikel-133 Ausschul3 (Dienstleistungen)” mitwirken kdnnen.

Wir halten es fiir inakzeptabel, die Offentlichkeit vom Zugang zu umfassenden und verstandlicher
Informationen Uber die laufenden Verhandlungen auszuschliessen, insbesondere was die von d
teiinehmenden Staaten unterbreiteten Angebote und Forderungen angeht, da diese den einzelr
Birger direkt betreffen. Wir sind dartiber umso betroffener, wenn dieser Ausschluss von der
Verhandlungsfihrern mit der Notwendigkeit der Geheimhaltung internationaler diplomatischer
Verhandlungen begriindet wird.

10.Wir sind uns unserer besonderen Verantwortung bewusst und bekraftigen unsere Bereitschaft, d

Bereiche der Kultur-, Bildungs- und Medienpolitiken der Regionen zu bewahren und zu starken,
denn sie bilden die Grundvoraussetzung fur die Weiterentwicklung von Humanitat und
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Demokratie. Wir sind auch der Auffassung, dass dadurch die globale interkulturelle Verstandigung
und der Aufbau wirtschaftlich und sozial lebensfahiger Gemeinschaften sowie einer friedvollen
und gerechten Welt gefordert wird.

11.Wir bekréaftigen unsere Uberzeugung, dass demokratische Gesellschaften mit inrem vielschichtigen
Ansatz des Respekts, der Forderung aber auch des Ausgleichs individueller und kollektiver Rechte
und Ziele, ein Bildungssystem erfordern, das allen Kindern und jungen Menschen - ohne Ruicksicht
auf Geschlecht, soziale Herkunft, ethnische Zugehdérigkeit, Religion oder finanzielle Verhaltnisse -
offen steht.

12 Wir bekraftigen unsere Bereitschaft, qualitativ mdglichst hochwertigen Unterricht und breit
angelegte Curricula anzubieten, die nach Innovation in der Lehre streben, offen fir die Einflisse
der AulRenwelt sind und gleichzeitig auf spezifische lokale, regionale und nationale Bedurfnisse
und Umstéande eingehen.

13.Wir erkennen die internationale Dimension des Bildungsbereichs an. Wir sind offen fir Studenten,
die eine Studienmdglichkeit im Ausland suchen. Wir unterstitzen den Austausch von Mitarbeitern
und gemeinsame Projekte der Bildungseinrichtungen in allen La&ndern. Wir befirchten, dass
Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen darunter leiden wirden, wenn der Profitgedanke nicht
grof3zugig interpretiert wirde.

14.Wir sind der Meinung, dass eine steigende Nachfrage nach Bildung in Nicht-OECD Landern durch
grofRere Anstrengungen zum Ausbau ihrer lokalen Kultur- und Bildungsinfrastrukturen beantwortet
werden sollte. Wir halten den Ansatz fur fragwirdig, diese Probleme Gber kommerzielle private
Bildungs-, Kultur- und Medienindustrien zu l6sen.

15 Wir verwerfen die Vorstellung, Bildung, Kultur und Medien als reine Marktsegmente zu
betrachten. Wir sind gegen die in der Zielsetzung des GATS vorgeschlagene Beseitigung der
Hindernisse. Wir halten diese Einschrankungen des Handels mit Dienstleistungen in den Bereichen
Bildung, Kultur und Medien fir angemessen, um den Bedirfnissen der Individuen und der
Gesellschaft gerecht zu werden.

16.Wir stimmen tUberein mit der in der Universalen Erklarung zur kulturellen Vielfalt der UNESCO-
Generalkonferenz am 2. Oktober 2001 ausgesprochenen Anerkennung und der vom
Ministerkomitee des Europarates am 7. Dezember 2000 verabschiedeten Erklarung zur kulturellen
Vielfalt, dass die kulturelle Vielfalt fir die Menschheit ebenso notwendig ist wie die Biodiversitét
fur die Natur und dass damit Politiken zur Férderung und zum Schutz der kulturellen Diversitat ein
integrierter Bestandteil nachhaltiger Entwicklung sind; dass Kulturgiter und —dienstleistungen - als
Vektoren von Identitat, Werten und Sinn - nicht als reine Waren oder Verbrauchsgtter behandelt
werden dirfen und dass Kultur- und audiovisuelle Politiken, die die kulturelle Vielfalt férdern und
respektieren, eine notwendige Ergédnzung zu den Handelspolitiken darstellen.

17 Wir sind gegen die Umwandlung des bestehenden offentlichen, dem allgemeinen Interesse
dienenden Bildungssystems in ein marktorientiertes, welches, sei es auch noch so wohl gemeint,
letztendlich Interessengruppen mit kommerziellen oder ideologischen Absichten stark begulnstigt.

18 Wir betonen erneut, dass das o6ffentlich finanzierte Bibliothekswesen ein unverzichtbarer
Bestandteil demokratischer Gesellschaften ist und dass die Notwendigkeit, es in offentlicher
Kontrolle zu halten, nicht Giberbetont werden kann. Seine Rolle als Anbieter fir den kostenlosen,
ungehinderten, allgemeinen Zugang zu Kultur, Wissen und Information und als Instrument der
sozialen Integration sollte anerkannt und geschutzt werden.
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19.Wir sind der Meinung, dass offentlich-rechtliche Rundfunk- und Fernsehanstalten eine wichtige
Rolle fur den Erhalt der kulturellen Vielfalt und Identitat, den demokratischen Dialog sowie den
Pluralismus in den Medien spielen. Sie erméglichen allen Burgerinnen und Burgern den Zugang z
gualitativ hochwertigen Inhalten und Kenntnissen, die die Grundlage fur ihr Mitwirken in der
Informationsgesellschaft darstellen. Daher darf der internationale Handel nicht die nationalen unc
regionalen Regierungen davon abhalten oder irgendwie dabei behindern, 6ffentliche Rundfunk
und Fernsehdienstleistungen einzurichten, zu organisieren oder zu finanzieren und ihnen di
Dienstleistungsauftrage zu Ubertragen, die sie fir wiinschenswert erachten.

20.Wir sind daher nicht davon Uberzeugt, dass Artikel I-3 des Allgemeinen Abkommens Uber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS), mit seiner Definition v@ienstleistungen, die in
Ausubung hoheitlicher Gewalt erbracht werdemie Garantie darstellt, d. h. eine grundlegende
Garantie, die den staatlichen Behdrden die endgiltige Entscheidung hinsichtlich der Frage
Uberlasst, wo Bildung, Kultur und Medien fir privaten Wettbewerb zu 6ffnen sind oder
Privatunternehmen, einschliesslich Filialen auslandischer Unternehmen, der Zugang zt
offentlichen Fordermitteln gestattet bzw. verweigert wird. Diese Einschrankung gilt aber nur fur
"jede Art von Dienstleistung, die weder zu kommerziellen Zwecken noch im Wettbewerb mit einel
oder mehreren Dienstleistungserbringern erbracht wirda es keinen Staat gibt, in dem die
Dienstleistungsstrukturen fir Bildung, Kultur und Medien ausschlie3lich in 6ffentlicher Hand
liegen, kommen wir zu dem Schluss, dass die Ausnahmeklausel Anlass zu unterschiedliche
Interpretationen gibt. Wir betrachten dies als eine standige Bedrohung des Status der Offentliche
Dienstleistungen, da er immer wieder durch den privaten Sektor in Frage gestellt werden kann.

21.Wir verweisen ferner auf den Begrifu kommerziellen Zweckerder die Vorstellung beinhaltet,
dass ein Verbraucher fir eine Dienstleistung einen bestimmten Preis zahlt. Wir gehen daher davc
aus, dass, bis auf die kostenlosen, jede Dienstleistung als zu einem kommerziellen Zweck erbrac
angesehen wird. Da fast alle 6ffentlichen Dienstleistungen einen Preis haben, der vom Verbrauch
zu bezahlen ist, waren wir verpflichtet, die Bestimmungen des GATS zu akzeptieren.

22 .Daher fordern wir, dass die Bereiche Bildung, Kultur und Medien von den weiteren GATS-
Verhandlungen ausgenommen werden und in diesem Zusammenhang keine Angebote ur
Forderungen unterbreitet werden, bis eine klare, eindeutige und bindende Interpretation von Artike
I-3 vorliegt, wonach es den WTO-Mitgliedern - einschliel3lich der regionalen und lokalen
Behdrden - Uberlassen bleibt dariber zu entscheiden, welche Dienstleistungen gemalf de
jeweiligen internen staatlichen Gesetzen und Verordnungen in Austbung hoheitlicher Gewal
erbracht werden.

23.Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass die Europdische Kommission als Bevollmachtigte de
Gemeinschaft in Sachen Handelspolitik erklart hat, das ihr von den Mitgliedsstaaten im Oktobe:
1999 ubertragene Verhandlungsmandat zu respektieren. Wir sind jedoch Uber die Tatsach
beunruhigt, dass die Europaische Kommission, trotz dieser Ankiindigung, weiterhin eine aktive
Liberalisierungsstrategie verfolgt. Wir appelieren daher an die Kommission, sich genau an diese
Mandat fur die Verhandlungen zu halten und zu keiner Zeit im Rahmen der Verhandlungen
Angebote oder Forderungen in den Bereichen Medien, Bildung und Kultur zu unterbreiten.

24.Wir bekraftigen das Subsidiaritatsprinzip und sprechen uns erneut deutlich gegen eine Anderun
der EU-Vertrage aus, die die Zustandigkeit fur Bildung, Kultur und Medien auf die Europaische
Ebene Ubertragen und zu Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit fihren wirde. Wir betrachten
die Einstimmigkeit in Sachen Kultur, Bildung und Medien als sicheren Garantie, dass Kultur,
Bildung und Medien nicht den GATS-Verhandlungen unterworfen werden. Wir bestehen weiter
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auf dem Einstimmigkeitsprinzip im Rahmen der Gemeinsamen Handelspolitik unter Artikel 133
des Vertrages von Nizza. Dies gilt fur alle Fragen hinsichtlich Kultur, Bildung und Medien und
tragt dem besonderen Charakter dieser Sektoren in Bezug auf die WTO- und GATS-

Verhandlungen Rechnung.

25.Wir fordern abschlieRend ein Internationales Abkommen fir den Schutz der Vielfalt in Bildung,
Kultur und Medien unter besonderer Beriicksichtigung der regionalen Dimension.
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